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STRESZCZENIE

Strategia WFOIGW we Wroctawiu okréla cele i priorytety dziatania Funduszu na okres
czterolecia 2009-2012. Niniejszy dokument reanje do Wspolnej Strategii Dziatania
Narodowego Funduszu OchroSsodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewddzkich funduszy
ochronysrodowiska i gospodarki wodnej na lata 2009-2012.

W strategii wyr@niono szereg uwarunkowa znacaco wptywapcych na przyszie
funkcjonowanie Funduszu. Jest to przede wszystkirtraphie projektow inwestycyjnych,
ktére uzyskaly wsparcie zérodkéw UE, a ktérych celem jest spetnienie dyrektyw,
rozregulowanie rynku inwestycyjnego pctone z daymi potrzebami inwestycyjnymi
zarOwno ze strony gmin jak i pozostatyctytkownikow srodowiska.

Dziatania Funduszu w najthizym czteroleciu koncentrowai¢ beda przede wszystkim na
zapewnieniu niezfiinego wktadu finansowego dla pelnego zbilansowania przerigé
wspomaganyclirodkami Unii Europejskiej, a zwtaszcza na wspieraniu projektéw vacam
POIIS, dla ktérych Funduszowi powierzono ¢olnstytucji Wdraajacej, co jednoczamie
bedzie rzutowa na wspieranie lokalnych priorytetow i potrzeb nasmym poziomie ri

dotychczas.



. WPROWADZENIE

Strategia wyznacza ogoélne kierunki dziatdioFunduszu na lata 2009-2012 na rzecz
finansowego wspierania przegseie¢ ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w
wojewddztwie dolnélaskim.

1. Podstawy prawne

Ramy prawne i finansowe dziatakwdp Funduszu wyznacza ustawa Prawo ochrony

srodowiska (Dz.U. z 2008 r., Nr 25, poz. 150) oraz ustawa o finansach pubhcznyc

(Dz.U. z 2005 r., Nr 249, poz. 2104 zzpozm).

Zgodnie z trécia art. 405 ust. 1 ustawy Prawo ochrafrpdowiska,srodki Funduszu

.przeznacza & na finansowanie ochronyrodowiska i gospodarki wodnej w celu

realizacji zasady zrownowanego rozwoju i polityki ekologicznej fqswa oraz na

wspoétfinansowanie projektow inwestycyjnych, kosztéw operacyjnych i adziat

realizowanych z udziatedrodkéw pochodzych z Unii Europejskiej niepodlegajych

zwrotowi”. W aspekcie finansowym ustawa w art. 400 ust. 4. wskazejeNarodowy

Fundusz i wojewddzkie fundusze prowadgospodark finansow w sposéb

zapewniagcy peitne wykorzystaniesrodkéw pochodzych z Unii  Europejskiej

niepodlegajcych zwrotowi przeznaczonych na oclrosrodowiska i gospodaek

wodny”.

Realizacja zobowzan ustawowych stanowi ndl przewodna strategii Funduszu na

lata 2009-2012. Opracowana zostata ona z wangniem postanowfe zawartych

w nastpujacych dokumentach:

1. Polityka Ekologiczna Ratwa na lata 2007-2010 z uwgdhieniem perspektywy na

lata 2011-2014 (projekt na stronie internetowej #M18.01.2007r.),

Program Operacyjny Infrastrukturérodowisko na lata 2007-2013 (PS)]

Krajowy Program OczyszczarSaiekéw Komunalnych,

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Doshgskiego do 2020r.

Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami Wojewodztwa Dibdskiego,

Wieloletni Program Inwestycyjny dla Wojewddztwa Ddlaskiego na lata 2007-

2013,

7. Regionalny Program Operacyjny dla Wojewodztwa Didhsiego na lata 2007-
2013,

8. Wspdlna strategia dziatania Narodowego Funduszu Oclrodpwiska i Gospodarki
Wodnej i wojewddzkich funduszy ochrodgodowiska i gospodarki wodnej na lata
2009-2012 (projekt z 08.2008),

2

2. Podsumowanie efektow dziatalnwi Funduszu w okresie objtym strategia na
lata 2005-2008

Realizacja dotychczasowej strategii uwarunkowana zostatdomae zmiennymi
czynnikami, ktérych nie maa byto przewidzié na poziomie formutowania jej zaien w
roku 2004 Na jej realizag wptyw miaty dwze zmiany na rynku ustug budowlano-
montaowych, znaczca zmiana kursu euro a t@knizszy niz przewidywano posgp we
wdrazaniu projektow wspoifinansowanych zérodkdw unijnych. Pomimo tych
obiektywnych trudnéci Fundusz w znacznym stopniu przyczynik sio absorpcji
srodkow unijnych pozyskanych przez beneficientow na realizgmjojektow w
wojewddztwie dolnélaskim. tacznie w omawianym okresie Fundusz dofinansuje 72
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zadania realizowane z udzialem bezzwrotnej pomocy zagranicznej nadgoéem 188,3
min zt z tego w formie dotacji kwet63,7 min zt i w formie pgyczek kwos 124,6 min
zt, z czego 21,6 min zt stanowity pgezki pomostowe. Najwiysze dofinansowanie
uzyskaj projekty realizowane w ramach programu ISPA/Fundusz Sgdjnétére
wyniesie 73,7 min zi, a naginie zadania realizowane z udziatlémdkéw ZPORR — 66,0
min zt, PHARE — 24,7 min zt, SAPARD — 16,7 mIn zt i pozostate — 7,1 min zi.

taczne wydatki statutowe w omawianym okresie zagndia kwota 643,9 min zt na
dofinansowanie 1397 zafla

Wydatki statutowe WFOSIGW we Wroctawiu w latach 2005 - 2008

L. Ogotem w
Wyszczegolnienie latach
2005-2008
2005 2006 2007 2008’
1 2 3 4 5 6
llos¢ dofinansowanych zada 487 443 467 451 1848
w tys. zt
Wyptata srodkéw ogdtem 133 370,1 | 143954,6 | 156 642,1 | 210 000,0 643 966,¢
Kwota wyptaty payczek 85 785,8 81 550,¢ 95 738,48 135 000,0 398 075,
Kwota wyptaty dotacji 47 584,3 62 403,6 60 903,3 75 000, 245 891,

*/ Dane za rok 2008 przyfio na podstawie planu finansowego WSGW we Wroctawiu na 2008 rok

W efekcie dofinansowanych zadamazliwiono w latach 2005-2007 wybudowanie 8
nowych oczyszczalnisciekéw o hcznej przepustowisi 2,65 tys. n¥d oraz
zmodernizowanie 16 oczyszczalniag2nej przepustowisi 3,56 tys. myd. Wybudowano
918,6 km sieci kanalizacyjnych. Zmodernizowano 140 lokalnych kottowni opaiany
paliwem tradycyjnym na opalanie gazem, olejem gtanmne, co przyniosto efekt w
postaci zmniejszenia emisji doodowiska o 585,6 ton w skali roku zanieczysicze
pytowych 773,5 ton CO, 443,3 ton 30i 41 799,650 ton C® Uzyskane efekty
rzeczowe i ekologiczne w pozostatych dziedzinach przedstawiono w forrgerzég.

3. Stansrodowiska Wojewddztwa Dolnglaskiegd

Na przestrzeni ostatnich lat z satysfakcjaleey odnotow& pozytywne zmiany w
srodowisku niezwykle istotne z punktu widzenia poprawy warunkygeia mieszkacow,
zwickszenia atrakcyjrimi — take inwestycyjnej — Dolnegdlaska oraz maiwosci
realizacji zalaen Strategii rozwoju wojewodztwa dokigskiegq kladhcej duzy nacisk
na dziatalné¢ turystycz iuzdrowiskows, wykorzystugca naturalny potencjat
przyrodniczy oraz dorobek historyczny i kulturowy regionu. Staty monigoistanu
poszczego6lnych komponentéwodowiska: woéd, powietrza i gleby, a fak takich
czynnikéw jak hatas, poziom pol elektromagnetycznych oraz planowa azrdor

! Opracowano na podstawie materiatéw \8I@e Wroctawiu



dziatalng¢ kontrolna, gwarantdj biezacy nadzor nad stanesrodowiska i stopniow
eliminacg lub minimalizowanie zagten.

Ocena stanu czystoi wéd powierzchniowych na terenie Dolne§taska potwierdza
ogolne tendencje poprawy ich jdkd obserwowane w ostatnich latach. Ma przyjé,

ze statystycznie okoto potowa rzek w wojewodztwie to wody o zadiweaj jakcci.
Czes¢ wod sklasyfikowana jako niezadowalegj jakaci tylko nieznacznie przekracza
prog wigciwy dla tej klasy.

Pozytywnym zjawiskiem jest staly, ahaieznaczny spadek #oi sciekdéw, a take
wzrost ilasci sciekdw oczyszczanych biologicznie. Wiy dla srodowiska i dla
mieszkacoéw jest staty wzrost liczby mieszk@w korzystajcych z coraz
nowoczeéniejszych i wydajniejszych oczyszczakaiekow.

Do gtéwnych obcizen i zagraen dla srodowiska urasta stale rage nagzenie hatasu
komunikacyjnego. Brak obwodnic iagjle niezadowalafra jaké¢ drog a take rosmca
liczba samochodbw, szczegolnie ¢zgirowego transportu kotowego, =zkszaj
uciazliwo$¢ dla mieszkacow i powodug przekraczanie dopuszczalnych norm hatasu
oraz lokalny wzrost emisji szkodliwych substancji do powietrza.

Przekroczenia norm jako powietrza odnotowuje sigtdbwnie na terenie dych miast i

w niektérych obszarach goérskich, natomiast na przajaeej czsci wojewodztwa
rejestrowany poziom zanieczyszazgest ponkej lub znacznie pownej poziomow
dopuszczalnych.

Najtrudniejsza wydaje sisytuacja w zakresie gospodarki odpadami, wymaga ona
bowiem znacznych inwestycji, ale tak — a mae przede wszystkim — zmian
swiadomdaci spotecznej wtym zakresie oraz podniesienia poziomu zn&mmo
uregulowa prawnych i usprawnienia systemu zglzania odpadami.

Atrakcyjncéé i zréznicowanie krajobrazu oraz fauny i flory Dolne§mska g nie tylko
waznymi sktadnikami jego potencjatu, ale t@kprzedmiotem ochrony realizowanej we
wszystkich przewidzianych ustawowo formach. Na terenie wojew@dzivajduy Sie
dwa parki narodowe, 67 rezerwatéw, 12 parkéw krajobrazowych i 17 obszarow
chronionego krajobrazu, 10 obszaréw specjalnej ochrony ptakéw oraz 57 spcjalny
obszaréw ochrony siedlisk w ramach sieci Natura 2000,za tadzne pomniki przyrody,
uzytki ekologiczne i zespoty przyrodniczo-krajobrazowe.

[I. DIAGNOZA KONDYCJI FUNDUSZU

1. Zobowigzaniasrodowiskowe

Zobowigzania srodowiskowe wynikaj przede wszystkim z Traktatu Akcesyjnego, ale
réwniez z regulacji przyjtych przez Komisj Europejsk w okresie péniejszym jak te i

z migdzynarodowych porozumieekologicznych, w ktérych Polska jest stiohVybrane
zagadnienia z tego zakresu zestawiono w formiezaika do Strategii.



2. Analiza SWOT

MOCNE STRONY

StABE STRONY

Samodzielna instytucja finansowa
stanowica wane ogniwo krajowego
systemu finansowania ochrony
srodowiska, postrzegane jako wiarygodr
przez beneficjentow

Stabilne i zdywersyfikowaneddta
przychodow oparte o regulacje ustawow

Wieloletnie dédwiadczenia we wspotprac
z jednostkami samaogdu terytorialnego
oraz w finansowaniu podmiotéw ozrdych
formach organizacyjno-prawnych

Doswiadczenia we wspotpracy guzy
funduszami, wspoétpracy z BOSA
innymi bankami oraz innymi
organizacjami finansagymi ochror
srodowiska

Umiejetnos¢ wspodtpracy z kontrahentami
zewrgtrznymi

Zgromadzony przez lata potencjat
kadrowy, intelektualny

Dobra znajom& uwarunkowa
regionalnych

Skuteczny system nadzoru i kontroli:
wojewodowie, audyt wewgtrzny i
zewretrzny, rady nadzorcze, NIK, UKS

Nieprecyzyjna hierarchizacja celow z
punktu widzenia potrzeb kraju

Brak jednolitego systemu mierzenia i
prezentowania uzyskiwanych efektow
ekologicznych

Brak jednolitych zakresdéw tematycznycli
planow i sprawozdawcZoi na szczeblu
krajowym

Rozbudowane i niespdjne ustawodawst
oraz zmienng& przepisow

I

VO

SZANSE

ZAGROZENIA

Rosracy rozwoéj gospodarczy Dolnego
Slaska

Koniecznd¢ realizacji zobowjzan
akcesyjnych w dziedzini&odowiska

Ambitne cele pakietu klimatyczno-
energetycznego

Utrzymanie wysokiego poziomu zaufani
zadowolenia kontrahentow

Wspieranieksztatcenia przysztych kadr
specjalistow w dziedzinie finansowania
ochronysrodowiska i gospodarki wodnej

Potencjalne szanse na znyatrategii i
elastyczne reagowanie na potrzeby rynk

e

u

wynikajace z duej samodzielngi

Proby likwidacji osobowsri prawne;j
Funduszy

Zmienna¢ stawek i terminéw
przekazywania optat za korzystanie ze
srodowiska ustalanych przez Ministra
Srodowiska

Zmniejszenie zdolnwi zachgania
zobowhzan przez samotgy terytorialne
w zwiazku z ich wysokim zaditeniem

Nadmiernie rozbudowane oczekiwania
dotacyjne pajczone z dia nieclecia do
korzystania zérodkow komercyjnych ze
strony JST

Spowolnienie rozwoju gospodarczego




3. Whnioski

Fundusz jako samodzielna instytucja finansowa, posiada osébqwawra, Sstanowi
wazne ogniwo systemu finansowania ochré@mydowiska w regionie.
Dotychczasowy system jest spéjny, sprawnie funkcpguj i gwarantujcy
zbilansowaniesrodkdw na inwestycje proekologiczne spekmaj wymagane kryteria.
Fundusz posiada éwiadczenie w finansowaniu podmiotow o zmgch formach
organizacyjno-prawnych. Posiada ponadto zasoby wysoko kwalifikowangch, k
potencjat ekonomiczny i organizacyjny.
Polska jest zobowrana do realizacji usta@lezawartych w Traktacie Akcesyjnym oraz
efektywnego wdrzania wymaga wynikajacych z nowych przepiséw ochrony
srodowiska Unii Europejskiej. Priorytetem jest dofinansowywanie inyeg@st
ekologicznych realizowanych Zeodkéw pochodacych z Unii Europejskiej. Realizag
powyzsze zadanie Ministefrodowiska i Minister Gospodarki dziadajw uzgodnieniu z
Ministrem Rozwoju Regionalnego podpisali odpowiednie porozumienia z Nayodow
Funduszem Ochrongrodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewodzkimi funduszami
ochronysrodowiska i gospodarki wodnej w sprawie widraia Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko, w wyniku ktérych funkej Instytucji Wdraajacej
powierzono:
1. Narodowemu Funduszowi dla osi priorytetowych:

| — Gospodarka wodngéeiekowa, (projekty o wart@i powyzej 25 min euro)

Il — Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi (projekty o $earto

powyzej 25 min euro),

lll — Zarzadzanie zasobami przeciwdziatanie zagrmomsrodowiska,

IV — Przedsiwziecia dostosowugce przedsbiorstwa do wymogoéw ochrony

srodowiska,

IX.1-IX.3 — Infrastruktura energetyczna przyjazeedowisku i efektywngd

energetyczna;

ponadto NFQIGW wspotfinansuje projekty z osi V - Ochrona przyrody i

ksztaltowanie postaw ekologicznych) oraz IX.4 — Wytwarzanie daneedirédet

odnawialnych,

2. wojewodzkim funduszom dla osi priorytetowych:

| — Gospodarka wodngeiekowa, (projekty o wartei ponizej 25 min euro)

Il — Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi (projekty o $earto

ponizej 25 min euro).
Fundusz stanowi ponadto istotny instrument przy waha i dofinansowywaniu
projektow $rodowiskowych w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych i
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
Fundusz finansuje tak przedsiwzigcia z zakresu edukacji ekologicznej, monitoringu
srodowiska, ochrony przyrody, przeciwdziataniigddom zywiotowym i powanym
awariom oraz likwidacji ich skutkéw.
Dla realizacji zad& powierzonych NFQIGW i wojewddzkim funduszom niegtina jest
stabiln@¢ instytucjonalna i prawna funkcjoragego systemu finansowania ochrony
srodowiska w Polsce. W praktyce oznacza to stworzenie stabilnyalunkdéav
gwarantugcych perspektyw efektywnego dziatania, nie wykluczaj przy tym zmian
funkcjonalnych i organizacyjnych poprawgeych jaka¢ funkcjonowania Funduszu.



[ll. CELE | PRIORYTETY STRATEGII

Misj a Funduszu jest finansowe wspieranie przedgizieé stuzacych ochroniesrodowiska
i poszanowaniu jego wartéci, w oparciu o konstytucyjma zasa@d zréwnowazonego
rozwoju, przy zachowaniu bezpieczistwa ekologicznego kraju, zgodnie z Polityk
Ekologiczng Panstwa i Traktatem Akcesyjnym.

Realizupc swop misje Fundusz sformutowat nagtujace cele strategiczne:

* wspomaganie przedsvzi¢g¢ dofinansowywanychsrodkami pochodgymi z Unii
Europejskiej, poprzez zapewnienie nigdhego wkiadu krajowego w celu
wypetniania zobowizan wynikajacych z Traktatu Akcesyjnego,

* wspomaganie przedsizie¢ zapewnigcych osagniecie standardéw emisyjnych
i jakosci srodowiska wynikaicych z prawa wspolnotowego i krajowego, w tym
ograniczenia emisji zanieczyszazao srodowiska i zwgkszenia udziatu il€ci energii
wytworzonej zezrodet niekonwencjonalnych i odnawialnych,

» wspieranie ksztatcenia kadr ochraimgdowiska i kreowanie postaw ekologicznych

1. Priorytety w ochronie wdd i gospodarce wodnej

W ramach priorytetu, wspieraneeda przede wszystkim dziatania wynikag z
Krajowego Programu Oczyszczangxiekéw Komunalnych. Zgodnie z zakniami
KPOSK, w potowie okresu programowania niniejszej Strategii, tj. dacko2010 r.
Polska powinna wybudowarozbudowa lub zmodernizowaoczyszczalnigciekéw we
wszystkich aglomeracjach powsj 15.000 RLM i wyposa/¢ je w uradzenia
zapewniaice uzyskanie odpowiednich standardow fakoodptywapcych sciekdw.
Wymagana jest rowriew tych aglomeracjach rozbudowa lub modernizacja systeméw
kanalizacji sanitarne;.

W perspektywie do roku 2015 powsze cele powinny zost@shgnigte w aglomeracjach
powyzej 2.000 RLM.

W zakresie gospodarki komunalnymi osadaimiekowymi wspierane dala dziatania
zgodne z ,Krajowym Planem Gospodarki Odpadami 2010” zmigrealo:

» ograniczenia sktadowania osadésiekowych,

» zwigkszenia ildci komunalnych osadoéwsciekowych przetwarzanych przed
wprowadzeniem do srodowiska oraz osadow przeksztalcanych metodami
termicznymi,

* maksymalizacji stopnia wykorzystania substancji biogennych rgetaw osadach
przy jednoczesnym spetnieniu wszystkich wymogéw datypzh bezpieczestwa
sanitarnego i chemicznego.

Wspieranie zadaz zakresu gospodarki wodnej odbywke bedzie zgodnie priorytetami
nakrelonymi w Strategii gospodarki wodnej.

2. Priorytety w gospodarce odpadami i ochronie powierzchni ziemi

W zakresie gospodarki odpadami wspieranglabdziatania przyczyniage s¢ do
wdrazenia nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, w tym termicznego przeksztatcania odpadéw oraz intergjiytikiaysku,
recyklingu i unieszkodliwiania pozostatych odpadéw w procesach innych ni
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skladowanie, atale likwidacji zagraen wynikajacych ze skladowania odpadow,
zgodnie z krajowym i Wojewddzkim Planem Gospodarki Odpadami.

3. Priorytety w ochronie powietrza oraz stdgce zmniejszeniu presji dziatalnéci
przedsiebiorstw na srodowisko

W ramach priorytetu wspierane eda projekty, ktérych realizacja spowoduje
zmniejszenie fadunku zanieczysztzenprowadzanych dosrodowiska, w tym
emitowanych do powietrza, odprowadzanych gsekami oraz redukage ilos¢
wytwarzanych odpadow i zekszapce udziat odpadéw poddawanych procesom
odzysku, w szczegolgoi recyklingu oraz prowadeze do ograniczenia poziomu hatasu
do obowazujacych norm. Priorytetowo dola traktowane inwestycje z zakresu
efektywndci energetycznej — dotygze wytwarzania, dystrybucji, przesylu
i uzytkowania energii. Wspieranegdy projekty z zakresu Najlepszych Dgstych
Technik (BAT), prowadace do zmniejszenia zycia wody, majce na celu ograniczenie
ilosci substancji niebezpiecznych odprowadzanych wrazcikami lub ograniczenie
ilosci sciekéw, dotycace ochrony powietrza, wykorzystige odnawialne Iub
alternatywnezrédta energii oraz prowadeze do zmniejszenia emisji zanieczyszcze
pytowych i gazowych, w tym CO- odpowiedzialnego w gtdbwnej mierze za efekt
cieplarniany. W przypadku projektow dotycych zrodet spalania priorytetowoeta
traktowane projekty dotygze instalacji o mocy powgj 50 MW (w tym jednostek
opalanych wglem), prowadzce do zmniejszenia emisji, w tym przede wszystkim
preferowane &da inwestycje wskazane w Traktacie Akcesyjnym. W ramach yigtr
wspierane bda tez projekty (nieinwestycyjne) polegae na wdraeniu systemow
zarzdzaniasrodowiskowego oraz uzyskaniu eko-znakow dla produktéw.

4. Priorytety w zarzadzaniu zasobami naturalnymi i przeciwdziataniu zagréeniom
srodowiska

W ramach priorytetu wspieraneda nastpujace dziatania:

1. retencjonowanie wody i zapewnienie bezpiésiga przeciwpowodziowego,

2. zapobieganie i ograniczanie skutkow zagfionaturalnych oraz przeciwdziatanie
powanym awariom,

3. monitoringsrodowiska.

Szczegolnie promowaneeds projekty, w ramach ktorych realizowanedh dziatania
majace na celu zwkszenie naturalnej retencji na obszarach zlewni rzecznych,
zwickszapce bezpieczestwo przeciwpowodziowe, usprawrieg Pastwowy
Monitoring Srodowiska, powoduge zwkkszenie ochrony przed skutkami zagpio
naturalnych, usuwanie ich skutkéw oraz wzmocnienie wybranych elemeat@wszania
srodowiskiem.

5. Priorytety w ochrony przyrody i ksztattowaniu postaw ekologicznych

W ramach dziaka z tego zakresu dofinansowywanglbie czynna ochrona przyrody na
obszarach chronionych w wojewddztwie, prowgdz do ograniczenia degradacji
srodowiska naturalnego oraz strat zasobOwnobdodndci biologicznej zgodnie z
Krajowa Stratega Ochrony i Umiarkowanego aytkowania Ra@norodndci Biologicznej
wraz z programem dzialatej strategii oraz Polityk Lesna Paistwa. Wspierane dola
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projekty o charakterze powtarzalnym — realizowane z wykomista standardowych
metod oraz narxlzi. Wspierane dxla dziatania majce na celu zachowanie zagooych
wyginigciem gatunkow oraz gdorodndci genetycznej rdin, zwierzt i grzybéw oraz
przywracania drinosci  korytarzy ekologicznych, aby umdovi¢ prawidiowe
funkcjonowanie obszaréw chronionych polskim prawem, w tym sieci NAX2R00.

W ramach priorytetu realizowanezda réwniez dziatania zwizane z ksztattowaniem
postaw spotecznych sprzyjaych ochroniesrodowiska, ochronie przyrody, w tym
roznorodndci biologicznej i ochronie krajobrazu oraz parkéw i zieleni terenéw
zurbanizowanych, a tak zachowa proekologicznych, poprzez szeroko rozumian
edukacg ekologiczn.

Wiasciwa realizacja zadeochronnych na terenie obszarow chronionych polskim prawem
takich jak: rezerwaty przyrody, parki narodowe, parki krajobrazoae obszary Natura
2000 wymaga wsparcia procesu opracowania planéw ochrony i programéw ochrony
wybranych gatunkow lub siedlisk przyrodniczych. Nighie jest rownig przywracanie
wiasciwego stanu siedlisk przyrodniczych ekosystemow i ostoi gatunkémbsearach
chronionych polskim prawem, w tym na obszarach NATURA 2000. Ponadto konieczne
jest organizowanie i kontrolowanie aktyweo turystycznej na obszarach chronionych
poprzez rozbudogvodpowiedniej infrastruktury.

6. Priorytety w dziedzinie infrastruktury energetycznej przyjaznej srodowisku

Wspierane &da dziatania obejmuace zwkkszenie stopnia wykorzystania energii
pierwotnej w sektorze energetycznym (tj. podsaenie sprawrigi wytwarzania oraz
obnizenie strat w procesie przesytania i dystrybucji energijrizenie energochtonroi
sektora publicznego, a tak zwkkszenie wytwarzania energii zeédet odnawialnych,
w tym biopaliw.

Realizowane &da tylko takie projekty, ktore wykazajwyrazny, pozytywny wpltyw na
srodowisko poprzez zapewnienie zngoych, skwantyfikowanych oszedncici energii
lub umaliwienie wzrostu wykorzystania odnawialnyztodet energii.

W zakresie zwikszenia efektywnixi energetycznej sektora energetycznego, wsparcie
bedzie udzielane na zwliszenie sprawrigi wytwarzania energii elektrycznej, w tym
w szczegolngéci energii elektrycznej wytwarzanej w skojarzeniu z cieptemniejszenie
strat powstajcych przy dystrybucji energii elektrycznej i ciepta. Prietgin strategii
obnizenia energochtonoi procesdw wytwarzania energii i jej przesyfania jest genje
rozproszona oraz budowa lokalnych, matyaiddet energii produkagych zaréwno
energe elektryczn, jak i ciepto na potrzeby lokalne, nie wymaga przesytania jej na
dwze odlegtdci.

IV. PROGNOZA FINANSOWA

1. Uwarunkowania

Realizacja niniejszej strategii przypada na okresglkszionego zapotrzebowania na
srodki finansowe w zwizku z kumulagi wdrazania r@norodnych programow ochrony
poszczegllnych elementéwsrodowiska. Sytuacja rosaych potrzeb  mimo
systematycznie realizowanych przegigic¢ inwestycyjnych ma szereg przyczyn:
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Znacace spetrzenie realizacji projektéw dofinansowanych z funduszy FS,

Wzrost kosztéw

: realizacji
programowania 2004-2006,

zatla inwestycyjnych wynikajcy z okresu

3. Zaostrzanie standardéw ekologicznych i wprowadzanie nowych cgguia

poziomie KE,

4. Uwidaczniajce st efekty skali — koszty jednostkowe w mniejszych projektach s

wyzsze,

Koszty kracowe redukcji emisji zanieczyszezs, rosrace,

Krancowa wartéc¢ intensywndéci pomocy dla JSTdalzie rosic.

2. Prognoza przychodoéw Funduszu na lata 2009-2012

Prognozuje s, ze w okresie olfym strategi wptywy finansowe Funduszu wyni®s
566,2 min zt. Kalkulag planowanych wptywdw przedstawia pgsie zestawienie:

Dynamika wptywéw finansowych — WFGSIGW we Wroctawiu w latach 2009-2012

w tys. zt
2009 2010 2011 2012 Razem

Wplywy z tytutu oplat i kar za 49 300 49 300 49 300 49300 197200
korzystanie zérodowiska
Whplywy z tytutu przekazanej
nadwyki funduszy gminnych i 28 500 8 500 8 500 8 500 54 000
powiatowych
Wplywy z tytutu
oprocentowania udzielonych 9 800 10 300 10 800 11 600 42 500
pozyczek
Wplywy z tytutu
oprocentowania wolnych 3500 3500 3500 3500 14 000
srodkOw oraz zyski z operacji
kapitalowych
Whplywy z tytutu splaty
pazyczek 70 000 73 000 77 000 82 000 302 000

Ogotem 161 10( 144 60( 149 10( 154 90( 609 70(

Kalkulacig sporadzono w oparciu o nagiujace zatgenia:
— Podobne wptywy z tytutu optat i kar jak w poprzednich latach pommiegso
optaty za odpady oblje tzw. Ustaw wydobywcaz, ktére w najbliszych latach nie

bede odprowadzane

— postpujacy przyrost wptywow z tytutu sptaty udzielonychzyozek z kwoty 70
min zt w roku 2009 do kwoty 82 min zt w roku 2012,
- wplywy z tytulu oprocentowania pgczek oszacowano przy zaeniu obnionej
stopy oprocentowania pyczek do wysoksci 3,5% w skali roku.
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W strukturze wptywow finansowych Funduszu, ktérego dynarpizedstawia ponszy

wykres:
Dynamika wplywow finansowych WFOSIGW we Wroctawiu w latach 2009 - 2012
180 000,
160 000 EWplywy z tytulu splaty payczekii
kredytow
140 000
120 000
OWplywy z tytulu oprocentowania
N 100 000 wolnychsrodkéw oraz zyski z operac
‘Q-, kapitatowych
= 80000 |
O Wplywy z tytulu oprocentowania
60 000 udzielonych peyczek
40 000(" |
20 000 OWptywy z tytutu przekazanej nadwki
funduszy gminnych i powiatowych
0,
2009 2010 2011 2012
lat OWplywy z tytutu opfat i kar za
ata

korzystanie zérodowiska

i

Dominujaca pozycg stanowa wptywy z tytutu splaty pgyczek (49,5%) oraz z tytutu

opfat i kar za korzystanie Zeodowiska (32,34%).

3. Prognoza zapotrzebowania nérodki finansowe

Okres realizacji niniejszej strategii¢dzie cechowat si skumulowaniem celéw
przegciowych okrélonych dla wdraania najdraszych dyrektyw: sciekowej i
odpadowych. Fundusz stawia sobie za cel zbilansowanie zwiekszonego elapotuzia
na srodki finansowe. Dziatanie takie ma shézywywiazaniu s¢ z zobowazan unijnych
oraz skutecznej realizacji polityki ekologicznej, a przy tejzjikaetnej absorpcjsrodkow
pomocowych postawionych do dyspozycji w ramach BQliRPO. Prognozowane
zapotrzebowanie nérodki na realizagj tych programow przedstwiono w pagsgym

zestawieniu.
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Prognozowane zapotrzebowanie na  srodki WFO SiGW we Wroctawiu na dofinansowanie
realizacji RPO i POIi S wojewddztwa dolno slaskiego w latach 2009 - 2012

Wydatki krajowe
: . Pozyczka
PROGRAMY Finansowani | botacja FS | WFOSIGW | $rodki wiasne
gotem Ogétem Y
we beneficjentow
Wroctawiu
1 2 3 4=2-3 5 6=4-5
w tys. zt

POIiS
| — Gospodarka wodno-
Sciekowa
(projekty o wartosci
ponizej 25 min euro) 984 231 525353| 458878| 290 000 168 878
Il — Gospodarka odpadami
i ochrona powierzchni
ziemi
(projekty o wartosci
ponizej 25 min euro)
RPO
Wkiad dla projektow
srodowiskowych
Priorytet IV - Srodowisko 691 923 450 660 | 241 263 120 631 120 632
i bezpieczenstwo
ekologiczne

Ogotem 1676 154 976 013| 700 141 410 631 289 510

Fundusz zaklada najgkisze zaangawanie srodkow w latach 2009-2012 na realizacj
projektow POIS w ramach osi priorytetowych: | - Gospodarka wodoi@kowa i Il —
Gospodarka odpadami o ochrona powierzchni ziemi, dla ktorych jest ulcjstyt
Wdrazajaca. Potencjalni beneficjenci z tego zakresu zgtosili do Funduszu 22 projekty
ktérych koszt realizacji oszacowano na 1 113,7 min zt. Przyzemaio nastpujacego
podziatu finansowania: Fundusz Spéjcio- 50%, payczki z WFGSIGW — 35% isrodki
wlasne beneficjentow — 15%, planuje,ste na realizagj projektéw z tego zakresu w
latach 2009-2012 Fundusz wydatkuje kgvaigdtem w wysokéci 290 min zt. W
planowanych  poyczkach nie uwzgdniono payczek krotkoterminowych.
Uwzgledniajac planowany na poatek 2009r. stasrodkéw piengznych w kwocie 58,1
min zt, wielkas¢ zobownzan z zawartych uméw i poeliych uchwat (77,9 min zf) oraz
prognozowane wptywy w kwocie 566,2 min zt, na realiggmzostatych zadaochrony
srodowiska, w okresie odliym niniejsz strategs Fundusz bdzie dysponowat kwat
334,3 min zt §rodniorocznie 83,6 min zRrodki te przeznaczoneztlh na wspomaganie
projektéw realizowanych w ramach RPO, PROW oraz wspomagarigcakowe i
dotacyjne pozostatych przegsizicc wymienionych w rozdziale 11l

Przedstawione powgj wyliczenia zaangawania Funduszu w przegsizigcia
wspotfinanowaniasrodkami Unii Europejskiej nahy traktow& jako szacunkowe ze
wzgledu na maliwe przesunicia czasowe w realizacji wspotfinansowanych projektow i
skumulowanie wyptat na absorpérodkéw postawionych do dyspozycji w ramach FOJi
na lata wykraczagre poza okres realizacji niniejszej strategii.
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V. WDRAZANIE STRATEGII

1. Instrumenty finansowe

1.1. Dotacje

W ostatnim czteroleciu dotacje nadal stanowity zaegaidziat w strukturze wydatkéw
Funduszu. Wielk& wyptaconych dotacji wzrosta kwotowo z poziomu 47,6 min zt w
roku 2005 do 75,0 min zt w roku 2008 (przewidywane wykonanie), chqmaiom
udzielanych dotacji w relacji do kwoty ogdtlem pomocy finansowe] agqrej
podmiotom oscylowat wokét 40% (2005r. — 35,7%, 2006 — 43,3%, 2007 — 38,8%, 2008 —
35,7%).

Wydatki statutowe WFOSIGW we Wroctawiu w latach 2005 - 2008

Lata Ogotem w
Wyszczegolnienie latach
2005 2006 2007 2008*/ 2005-2008
1 2 3 4 5 6
w tys. zt
Wyptata srodkéw ogdtem 133 370,. 143 954, 156 642, 210 000, 643 966,
Kwota wyptaty dotacji 47 584,3 62 403,6 60 903,3 75 000,0 245 891,3

*/ Dane za rok 2008 przyfio na podstawie planu finansowego WEHFGW we Wroctawiu na 2008 rok

Jak wynika z prognozowanych wplywéw w okresie niniejszej stiategi
i oszacowanych potrzeb na realizacje przgaak¢ mapcych szansuzyska bezzwrotia
pomoc unija, udziat dotacji w ogélnym poziomie dofinansowanych adotglzie musiat
ulec zmniejszeniu.

W okresie realizacji niniejszej strategii niewielki udziat dotacjach &da mied
umorzenia pgyczek, do ktérych d&dzie dochodzi na mocy umow zawartych
w poprzednich latach.

1.2. Payczki

Fundusz udziela ze swoickrodkéw dwoéch rodzajow pyczek preferencyjnych:
pozyczek zasadniczych i tzw. pgczek krétkoterminowych na zachowanieagtosci
dofinansowania. Payczki w ostatnim czteroleciu byly podstawowym instrumentem
wsparcia.
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Wydatki statutowe WFOSIGW we Wroctawiu w latach 2005 - 2008

Lata Ogotem w
Wyszczegolnienie latach
2005 2006 2007 2008*/ 2005-2008
1 2 3 4 5 6
w tys. zt
Wyptata srodkéw ogdtem 133 370, 143 954, 156 642, 210 000, 643 966,
Kwota wyptaty payczek 85 785,8 81 550,9 95 738,8 135 000,0 398 075,15

*/ Dane za rok 2008 przyfio na podstawie planu finansowego WEHFGW we Wroctawiu na 2008 rok

Prognozowane wydatki WFGSiGW we Wroctawiu w latach 2009-2012

Kierunki wydatkowania szdf;':t ';Li{g‘:fw Pazyczka WFOSIGW Wydatki
srodk dw . - we Wroctawiu beneficjentow
inwestycji 30%
1 2 3 4=2-3
w tys. zt
Projekty srodowiskowe
POIi § 984 231 290 000 168 8|8
(dlaosilill
Projekty $rodowiskowe RPQ 691 923 120 631 120 682
Zadania nie obgte POIiS
oraz RPO 196 841 39 369 157 4Y6
Ogdtem 1872999 450 0Q0 446 986

Na obecnym etapie prognozuje,sie rowniez w okresie stanowcym przedmiot strategii
pozyczki preferencyjne stanowibgda podstawowy instrument wsparcia, zwiaszcza
przedsgwzie¢ zakwalifikowanych do dofinansowania z P9I

Polityka Funduszu w tej mierze ukierunkowana jest na ztagodzenidoskut
finansowych dla przysztych beneficjentow dlatega fanuje st obnizenie stopy
oprocentowania udzielanych pazek do poziomu 3%.

1.3. Doptaty do kredytow
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Doptaty do kredytéw w ostatnim okresie zajmowaly marginalngseeew dziatalnéci
Funduszu i skierowane byly gtéwnie do gospodarstw domowych na réalizac
przydomowych oczyszczalniciekOw, przyhczy wodocigowo-kanalizacyjnych oraz
kottowni tzw. ekologicznych. Z uwagi na licze$doi rozproszenie klientéw ten
instrument bdzie nadal stosowany przez Fundusz w obecnej formie.

Fundusz nie wyklucza rowrierozszerzenia formy doptat na innych beneficjentow,
jezeli bedzie zapotrzebowanie rynku na ten produkt.

1.4. Udzialy kapitatowe

Fundusz posiada udzialy i akcje w 7 spoétkach kapitalowych o $eartmminalne;
39,07 min zi. Dziataln® Funduszu w tym zakresie najeuzna& za marginala i dla
okresu objtego niniejsz stratega nie przewiduje si jej poszerzania, a wez odwrotnie
Fundusz bdzie stopniowo zbywat posiadane udzialy i akcje, amapa celu zwrot
zaangaowanego kapitatu.

1.5. Zargdzanie ptynnécig finansowy

Realizowana na higaco bez zakidae finansowa obstuga umoéw dotacji i gy@zek
Zwigzana jest z zaggzaniem i utrzymaniem na bezpiecznym poziomie piyano
finansowe;j.

Krétkotrwate nadwyki finansowe, Fundusz tak jak dotychczasddie lokowat w
bezpieczne instrumenty tj. bony i obligacje emitowane przez Skafistvi oraz
depozyty bankowe takie jak overnight, tomorrow next itp.

2. Zmiany organizacyjne i kadrowe

W zwiazku z powierzeniem Funduszowi na mocy porozumienia z Ministerstwem
Srodowiska roli Instytucji Wdrzajacej dla projektéw z Osi | i Il Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko, w sierpniu 2008r. wprowadzono nowy Regulamin
Organizacyjny Biura WFSIGW we Wroctawiu, dostosowas struktue organizacyja

do nowych obowazkow.

W okresie realizacji niniejszej strategii nie przewiduje $olejnych zmian
organizacyjnych, a jedynie doskonalenie funkcjaoej struktury, majce na celu
utatwienie beneficientom korzystanie z&odkéw Funduszu i innychsrodkow
publicznych, kdacych w dyspozycji Funduszu.

Fundusz dysponuje éwiadczomn kadi specjalistow ze wszystkich dziedzin ochrony
srodowiska. Dla wypetnienia misji i celow niniejszej strategiundusz bdzie
kontynuowat dziatania zmierzgje do podnoszenia kompetencji i wiedzy pracownikow
oraz wzorcow zachowiosobowdci.

3. Odniesienie do wspolnej strategii narodowego i wojewodzkich funde

Niniejszy dokument nawkuje do projektu Wspdlnej Strategii Dziatania Narodowego
Funduszu Ochrongrodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewddzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej na lata 2009-2012.

W toku licznych spotk@i uzgodnié wspomnianego dokumentu fundusze sformutowaty
nastpujace cele operacyjne:
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» poprawa efektywniei alokacji srodkéw publicznych poprzez konteokfektywndci
kosztowej — budowa wspélnej bazy kosztowej wspieranych projektéw oraz baz
osiaganych efektéw ekologicznych,

* poprawa konkurencyjr$ai udzielanej pomocy poprzez uproszczenie i ujednolicenie
kryteriow dosgpu oraz procedur dla projektow wspoffinansowanych z kilku funduszy,

» zwigkszenie efektu mnmikowego (efektu #wigni) poprzez modyfikowanie
proponowanych produktow finansowych.

Skuteczne wdranie Strategii &dzie maliwe tylko w przypadku cigtego jej
monitorowania i weryfikacji podejmowanych dziatala uzyskiwania jak najlepszych
rezultatbw. Okresowa informacja o realizacji Strategii gatgwywana bdzie
do 30 czerwca kalego roku przez NFEIGW. Informacja ta powstanie na podstawie
sprawozda, przekazywanych corocznie przez wojewddzkie fundusze (w tym inéjirma
o wdrazaniu wiasnych i wspdlnej strategii). Opracowana informacjeatizacji Strategii
bedzie przedmiotem wspdlnej corocznej analizy i uzgatimiszystkich Funduszy.

VI. PODSUMOWANIE

Okres realizacji niniejszej strategi¢gdrzie cechowat giskumulowaniem celéw przajiowych
wynikajacych z wdraania najdraszych dyrektyw:sciekowej i odpadowych. Dlatego tez
dziatania Funduszu koncentrofvaic beda na finansowym wspieraniu projektow z tego
zakresu, a przy okazji na zapewnieniu petnej absadqmejkéw pomocowych przyznanych na
ten cel.

Przeprowadzona analiza potrzeb izmeosci finansowych Funduszu dla okresu gbgo
stratega wskazuje,ze jest maliwe peine pokrycie udzialu Funduszu na dofinansowanie
przeds¢wzig¢ wspomaganychrodkami bezzwrotnymi Unii Europejskiej co jednogze
bedzie rzutowa na wspieranie lokalnych priorytetow i potrzeb nasmym poziomie ri
dotychczas.

WFOSIGW we Wroctawiu jest istotn ale nie jedya instytuch wspierajca inwestycje
proekologiczne. W strategii skupiono ¢sina zagadnieniu jak najefektywniejszego
wykorzystania dogpnych srodkéw, a nie na rozwaniu czy srodki samego Funduszu
zagwarantuyj spetnienie wymagasprecyzowanych w poszczegdlnych dyrektywach. Dlatego
tez niezlgdne jest koordynowanie dziatavszystkich uczestnikéw odpowiedzialnych za stan
srodowiska, a zwlaszcza potencjalnych beneficjentow pomocy, ktérzynzastdligowani
instrumentami prawnymi do podejmowania aktyéeima tym polu.
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